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Parte |

1. Premessa

Il 28 novembre 2012 e entrata in vigore la leggeo@embre 2012, n.19(isposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione é&iltegdalita nella pubblica amministrazione”
che ha fatto del principio di trasparenza uno daggi portanti delle politiche di prevenzione della
corruzione e ha previsto che le amministrazionb@lgmo Piani triennali di prevenzione della
corruzione entro il 31 gennaio di ogni anno. Lagkeda inoltre conferito una delega al Governo
ai fini del’'emanazione di un decreto legislativergl riordino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusionell@la@nformazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni.

Da ultimo, in attuazione delle delega contenut#éarebge n.190/2012 sopra citata, il Governo ha
esercitato la delega attraverso il Decreto Legiglal4 marzo 2013, n.33 diRiordino della
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicitdrasparenza e diffusione di informazioni da parte
delle pubbliche amministrazidni

2. La trasparenza

Secondo l'art.1 del Decreto Legislativo n.33/20[B3trasparenza e intesa come accessibilita
totale alle informazioni concernenti I'organizzawce I'attivita delle pubbliche amministrazioni,
allo scopo di favorire forme diffuse di controllalerseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche. Nel rispettelle disposizioni in materia di segreto di Stato,
di segreto d'ufficio, di segreto statistico e ditpzione dei dati personali, la trasparenza corcorr
ad attuare il principio democratico ed i principistituzionali d’'uguaglianza, imparzialita, buon
andamento, responsabilita, efficacia ed efficienglutilizzo di risorse pubbliche, integrita e
lealta nel servizio alla nazione. La trasparenzaralizione di garanzia delle liberta individuali e
collettive, nonché dei diritti civili, politici e aiali. Integra il diritto ad una buona
amministrazione e concorre alla realizzazione damministrazione aperta, al servizio del
cittadino.

La trasparenza dell'azione amministrativa € gatandittraverso la gubblicaziong nei siti
istituzionali di documenti, informazioni e dei datncernenti I'organizzazione e I'attivita delle
pubbliche amministrazioni, cui corrisponde il doidi chiunque di accedere ai siti direttamente
ed indirettamente senza autenticazione ed idestifime (art.2 comma 2 del D.Lgs. n.33/2013).
La pubblicazione deve consentire la diffusione dii medesimi attraverso i siti istituzionali
nonché il loro trattamento che ne consentono lecizwhzione e la rintracciabilita tramite motori
di ricerca web e il loro riutilizzo nel rispettoidaincipi sul trattamento dei dati personali (4rt.
comma 1 D.Lgs. n.33/2013).

I documenti e le informazioni devono essere publlilm formato “di tipo aperto” ai sensi
dell'art.68 del Codice Amministrazione Digitale -AD approvato con D.Lgs. n.82/2005. Inoltre
e necessario garantire la qualita delle informdz@mssicurandone l'integrita, 'aggiornamento, la
completezza, la tempestivita, la semplicita di citagzione, la comprensibilita, 'omogeneita, la
facile accessibilita e la conformita ai documenigioali.

Dati e informazioni sono pubblicati per cinque armumputati dal 1° gennaio dell’anno
successivo a quello in cui vige I'obbligo di pulghlzione. Se gli atti producono effetti per un
periodo superiore a cinque anni, devono rimanebblmati sino a quando rimangano efficaci.
Allo scadere del termine i dati sono comunque cmasiee resi disponibili all'interno di distinte
sezioni di archivio del sito.

2.1. Le linee guida del Garante della privacy




| dati pubblicati, a norma del D.Lgs. n.33/2013n@diberamente riutilizzabili e documenti e
informazioni sono pubblicati in formato aperto.

Con provvedimento n.243 del 15.05.2014 il Gararege |p protezione dei dati personali ha
approvato le nuovelihee guida in materia di dati personalin conseguenza del D.Lgs.
n.33/2013, affrontando, tra i vari argomenti, ihte della modalita di riutilizzo dei dati personali
obbligatoriamente pubblicati in “Amministrazion@gparente”. Il D.Lgs. n.196/2003 definisce
“dato personale” qualunque informazione relativipeasona fisica, identificata o identificabile,
anche indirettamente, mediante riferimento a gasisaltra informazione, ivi compreso un
numero di identificazione personale.

Il Garante specifica che “il riutilizzo dei datiggenali pubblicati & soggetto alle condizioni e ai
limiti previsti dalla disciplina sulla protezionesiddati personali e dalle specifiche disposizioni
del D.Lgs.n.36/2006 di recepimento della dirett®@@03/98/CE sul riutilizzo dell'informazione
del settore pubblico”. Il principio generale ddbdro riutilizzo di documenti contenenti dati
pubblici riguarda essenzialmente documenti cheawmengono dati personali, oppure riguarda
dati personali opportunamente aggregati e resiiamon

In attuazione del principio di finalita di cui aft.11 del D.Lgs.n.196/2003 il riutilizzo dei dati
personali conoscibili da chiunque non pud essenseamttito “in termini incompatibili” con gli
scopi originari per i quali i medesimi dati sonsiraccessibili pubblicamente.

2.2. Diritto alla conoscibilita, accesso civicoigttb di accesso

Per realizzare gli obiettivi del D.Lgs. n.33/201Bart.3 ha codificato il diritto alla
conoscibilitd che consente a chiunque di conoscere ed acceuldrdti i documenti, le
informazioni e i dati oggetto di pubblicazione afbtoria ai sensi della normativa vigente e di
fruire gratuitamente e riutilizzarli. Strumentalnteral diritto alla conoscibilita, il legislatore ha
codificato I'accesso civicd (art.5). Si tratta del diritto riconosciuto a ohgque di richiedere
documenti, informazioni e dati obbligatoriamenteascibili qualora non siano stati pubblicati.
La richiesta d’accesso civico puo essere inoltdaahiunque al responsabile della trasparenza,
senza limitazioni, gratuitamente e non deve ess®Bvata. _Entro trenta giorni la pubblica
amministrazione deve inserire nel sito il documentiwasmetterlo al richiedentegmunicargli
I'avvenuta pubblicazione e fornirgli il link allaagina web.

In caso di ritardo 0 omessa risposta, il richiedgattra rivolgersi al titolare del potere sostitati
(ex art.2 comma 9-bis legge n.241/1990). Il dirittbaakcesso civico non deve essere confuso
con il diritto all’'accesso ai documenti amminisirabhormato dalla legge n.241/1990.

Oggetto Accesso civico Diritto d’accesso

Riferimento normativo Art.5 D.Lgs. n.33/2013 Artt.22 e ss. L. n.241/1990

Tutti i soggetti privati, compresi quel
portatori di interessi pubblici o diffus|,
che abbiano un interesse diretto,
concreto e attuale, corrispondente |ad

Soggetti titolari Chiunque. una situazione giuridicamente tutelata
e collegata al documento al qualg &
chiesto I'accesso.

Documenti accessibili Tutti i documenti, informazionie | | documenti detenuti dalla P.A.

dati da pubblicare riferibili alla situazione
obbligatoriamente in giuridicamente tutelata del privato.

“Amministrazione Trasparente” e
non pubblicati.

Motivazione La domanda non & motivata. La domanda deve esssieata.
L’'esame dei documenti & gratuito.
Il rilascio di copia & subordinato a
rimborso del costo di riproduzione
salve le disposizioni in materia

Costi Gratuito.




bollo.

Accesso civico Diritto d’accesso
30 giorni (Regolamento comunale sul
Termine 30 giorni procedimento amministrativo e syl
diritto di accesso)
Rimedi in caso di inerzia della| Il privato si rivolge al titolare del Il privato puo rivolgersi al titolare de
PA potere sostitutivo (art.2 c.9bis L.potere sostitutivo, essendo questo |un
n.241/1990). istituto a carattere generale, ovvero
ricorrere al TAR o al Difensore Civicp
regionale (art.25 L. n.241/1990).

Differimento o limitazione del | La legge non prevede ipotesi (dil differimento o la limitazione de

diritto differimento 0 limitaziong diritto d’accesso sono ammessi nei
dell'accesso civico. casi previsti dall'art.24 della Legge
n.241/1990.

In merito all’'accesso civico 'ANAC il 15.10.2014lprecisato che le P.A. devono organizzarsi
per fornire risposte tempestive alla richiesteatiesso civico.

[ Comune di Blello:

a) ha provveduto a pubblicare idrhministrazione Trasparerit&ezione Altri contenutf il
nominativo del responsabile della trasparenza alegpresentare la richiesta d’accesso civico e
del titolare del potere sostitutivo con l'indicazédei relativi recapiti telefonici della casella d
PEC, nonché le modalita per I'esercizio dell’acoessico assicurando la comprensibilita delle
informazioni fornite e mettendo a disposizione aioomodulo per la richiesta di accesso;

b) ha pubblicato I'elenco dei procedimenti ammuaiti, con l'indicazione del termine di
conclusione di ciascuno di essi, precisando in cisoancata inclusione di un procedimento o
di mancanza di termini di legge, si applica il tarendi trenta giorni fissato dall’art.2 comma 2
della legge 7 agosto 1990, n.241 come sostituilitada/ lett. b) della legge 18 giugno 2009,
n.69.

Il responsabile della trasparenza controlla e assida regolare attuazione dell'istituto
dell’'accesso civico. Secondo '’ANAC cittadini, ingse, associazioni, ecc. che rilevino 'omessa
pubblicazione di documenti, informazioni e dati lptori possono segnalare I'inosservanza
all’Amministrazione inadempiente per ottenere rapieénte soddisfazione alla richiesta di dati e
informazioni. Cittadini, imprese, associazioni, .epossono segnalare allANAC la mancata
pubblicazione nei siti istituzionali delle istrumiorelative all’accesso civico e la completa
omissione della P.A. a fronte dell'accesso civieb gtivato, quando cioé lo stesso non ottenga
risposta alcuna sia alla domanda d’accesso cinecat successivo ricorso al titolare del potere
sostitutivo. L'ANAC verifica che i siti delle P.Aechino le informazioni necessarie per poter
esercitare il diritto d’accesso civico.

2.3. Limiti alla trasparenza

Non & possibile pubblicare e rendere noti (arthmma 4 del D.Lgs. n.33/2013):

1. idati personali non pertinenti;

2. i dati sensibili o giudiziari che non siano isiensabili rispetto alle specifiche finalita della
pubblicazione;

3. le notizie di infermita, impedimenti personalfamigliari che causino 'astensione dal lavoro
del dipendente pubblico e le componenti della elgine o le altre notizie concernenti il
rapporto di lavoro che possano rivelare le suddettemazioni.

Restano fermi i limiti previsti dall’art.24 dell@dge n.241/1990, nonché le norme a tutela del

segreto statistico. In ogni caso, la conoscibilidd puo mai essere negata quando sia sufficiente

rendere anonimf’ i documenti, illeggibili dati o parti di documemtapplicare mascheramenti o

altri accorgimenti idonei a tutelare le esigenzsatjreto e i dati personali.



3. Il programma triennale per la trasparenza e l'integrita

Ogni pubblica amministrazione deve adottareRiogramma triennale per la trasparenza e
I'integrita (di seguito programmd) da aggiornare annualmente.

Il programma reca le iniziative previste per garant

a) un adeguato livello di trasparenza,;

b) la legalita e lo sviluppo della cultura dell&gtita.

Il Programma definisce misure, modi e iniziative pduare gli obblighi di pubblicazione e le
misure organizzative per assicurare regolaritanepéstivita dei flussi informativi. Specifica
modalita, tempi d’attuazione, risorse e strumentiadifica dell'efficacia per assicurare adeguati
livelli di trasparenza, legalita e sviluppo delldtara dell'integrita.

Le misure del programma devono necessariamenteeasséegate con le misure e gli interventi
previsti dalPiano di prevenzione della corruziorflegge n.190/2012) del quale il programma
costituisce, di norma, una sezione.

Il collegamento fra il Piano di prevenzione dell@razione ed il Programma e assicurato dal
Responsabile della trasparenza le cui funzionprsga I'art. 43 comma 1 del Decreto legislativo
n.33/2013, sono svolte di norma dal Responsabiftelgpgrevenzione della corruzione. Gli
obiettivi del Programma sono formulati in collegartwe con la programmazione strategica e
operativa definita nel piano degli obiettivi e riegjtri strumenti di programmazione degli enti
locali.

4. Il Responsabile per la trasparenza

Di norma, il Responsabile per la prevenzione detlauzione (art.1 comma 7 L. n.190/2012)
svolge le funzioni di Responsabile per la traspeaein questo Ente, in qualita di Responsabile
della trasparenza, € stato nominato il Segretamounale.

| principali compiti del Responsabile per la tragmea sono:

1. controllare l'adempimento da parte della pulsblmmministrazione degli obblighi di
pubblicazione, assicurando completezza, chiaretaggornamento delle informazioni;

2. segnalare all'organo di indirizzo politico, Alltorita nazionale anticorruzione e, nei casi piu
gravi, all'ufficio disciplinare i casi di mancato rdardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione;

3. provvedere all'aggiornamento del Programmantaitho del quale sono previste specifiche
misure di monitoraggio sull'attuazione degli obbligli trasparenza e ulteriori misure e
iniziative di promozione della trasparenza in rappaoon il Piano anticorruzione;

4. controllare e assicurare la regolare attuaza@tiaccesso civico.

In caso di inottemperanza, il Responsabile inoltrea segnalazione all’organo di indirizzo

politico, al’ANAC e, nei casi, piu gravi, all'ufio disciplinare. Gli inadempimenti sono altresi

segnalati da ANAC ai vertici politici delle ammitriszioni, e ove necessario, alla Corte dei conti
ai fini dell’attivazione delle altre forme di respeabilita.

5. L’Organismo indipendente di valutazione (OIV)

L'Ente, per la assoluta carenza di personale dgrgrde di una articolazione amministrativa di
uffici e servizi, non & provvisto di OIV o di orgamo analogo.

6. L’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC)
L’Autorita Nazionale AntiCorruzione (ANAC) é statadividuata nella soppressa Commissione

per la valutazione, la trasparenza e I'integrithed@mministrazioni pubbliche (CIVIT) e svolge i
seguenti compiti:



controlla 'adempimento degli obblighi di pulallzione;

esercita poteri ispettivi mediante richiestadlizie, informazioni, atti e documenti;

ordina l'adozione di atti o provvedimenti ricdtiedalla normativa, ovvero la rimozione di

comportamenti o atti contrastanti con i piani eggole sulla trasparenza;

4. controlla l'operato dei Responsabili per lageassnza a cui pud chiedere il rendiconto del
controllo svolto;

5. puo chiedere all'OIV ulteriori informazioni sgbntrollo dell'esatto adempimento degli
obblighi di trasparenza;

6. puod avvalersi delle banche dati, istituite ppes®ipartimento della Funzione Pubblica, per
il monitoraggio degli adempimenti di pubblicazione;

7. in relazione alla loro gravita, segnala i casinddempimento o di adempimento parziale
all'ufficio disciplinare della pubblica amministiane;

8. nei casi piu gravi, segnala gli inadempimentietici politici, agli OIV e alla Corte dei conti
e rende pubbilici i relativi provvedimenti;

9. controlla e rende noti i casi di omessa pubbiamze delle informazioni relativi ai
componenti degli organi politigla CIVIT con deliberazione n. 65/2013 ha chiaritbe,
soggetti agli obblighi di pubblicazione relativantenalla situazione reddituale e
patrimoniale di cui all'art.14 comma 1 lett. f) dBlLgs. n.33/2013, sono i titolari di cariche
elettive dei comuni con popolazione superiore ®06 .abitanti, fermo restando I'obbligo di
pubblicazione per tutti i comuni, indipendentemeatdé numero di abitanti, dei dati e delle
informazioni di cui alle lette da a) a C) del meidas art.14 commad).

Inoltre, a norma dell’art.19 c¢.5 del D.L. n.90/20Xdonvertito con modificazioni dalla

L.114/2014), TANAC:

10. riceve notizie e segnalazioni di illeciti, aechelle forme di cui all'art.54-bis del D.Lgs.

n.165/2001;

11. riceve notizie e segnalazioni da ciascun aweodallo Stato che venga a conoscenza di

violazioni di disposizioni di legge o regolamentadibaltre anomalie o irregolarita relative ai

contratti che rientrano nella disciplina del Codiceui al D.Lgs. n.163/2006;

12. salvo che il fatto costituisca reato, applioal rispetto delle norme previste dalla legge

n.689/1981, una sanzione amministrativa non inferieel minimo a € 1.000 e non superiore nel

massimo a € 10.000, nel caso in cui il soggettdigdio ometta I'adozione dei piani triennali di

prevenzione della corruzione, dei programmi tridinrdi trasparenza o dei codici di

comportamento.

Con il medesimo art.19 del D.L. n.90/2014 e stafgpsessa I'Autorita di vigilanza sui contratti

pubblici di lavori, servizi e forniture (AVCP) trissendone compiti e funzioni all’ANAC.
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7. Amministrazione trasparente

Nella homepage del sito istituzionale deve esserevigia una sezione denominata
“Amministrazione trasparerite per I'accesso alla quale € vietato installarkrifiod altre
soluzioni tecniche che impediscano ai motori démea web di effettuare accesso da tale sezione.
Ogni amministrazione ha I'obbligo di pubblicare fubprio sito istituzionale nella sezione
“Amministrazione traspareritgart. 10 comma 8 D.Lgs. n.33/2013):

1) il programma triennale per la trasparenza e¢dgnta ed il relativo stato di attuazione;

2) i curricula e i compensi dei titolari di incdnicamministrativi di vertice, di incarichi
dirigenziali e di collaborazione o consulenza;

3) tutte le altre informazioni riconducibili alleotto-sezioni di 1° e 2° livello elencate
nell’allegato al decreto legislativo n.33/2013.

L’ANAC con deliberazione n. 50 del 04.07.2013 haprapato le Linee guida per

I'aggiornamento del programma per la trasparenzdiimegrita 2014/20186 il cui allegato 1

“Obblighi di pubblicazione” reca l'elenco puntuali documenti, dati e informazioni da

7



pubblicare obbligatoriamente in “Amministrazionea3parente”. Il presente programma e stato
elaborato applicando tale deliberazione.

8. Trasparenza delle gare d’appalto

A norma del comma 32 dell’art.1 della Legge n.19Q2, per ciascuna gara i Comuni sono
tenuti a pubblicare nei propri siti web:
. la struttura proponente;
. 'oggetto del bando;
. I'elenco degli operatori invitati a presentaefferte;
. 'aggiudicatario;
. 'importo di aggiudicazione;
. 1 tempi di completamento dell'opera, servizitomitura,

. 'importo delle somme liquidate.
Entro il 31 gennaio di ogni anno tali informaziomglativamente all’anno precedente, sono
pubblicate in tabelle riassuntive liberamente sednili in formato digitale aperto che consenta di
analizzare e rielaborare, anche a fini statistiodati informatici (delibera ANAC n.26 del
22.05.2013)Le Amministrazioni trasmettono allANAC tali inforazioni che le pubblica nel
proprio sito web in una sezione liberamente coabu# da tutti i cittadini.

~N~Nooahr~,wdNE

9. Coordinamento con altri strumenti di programmazione

Il processo di pianificazione, programmazione evigiene degli Enti Locali sidovrebbe
sviluppare in numerosi atti prodotti con attenzigeeentifica. In realta la prassi insegna che é
molto difficile dare perfetta attuazione a taleqasso per vari ordini di motivi:
la scarsa propensione alla programmazione deglisaprattutto nel caso dei piu piccoli;
il processo di pianificazione-programmazione &tésso per tutti i comuni italiani;
la produzione normativa degli anni recenti;
la perenne incertezza sulle risorse disponibili.
La definizione e I'assegnazione di obiettivi gestityoperativi sarebbe la fase conclusiva del
laborioso processo di pianificazione, programmagienprevisione avviato in ciascun comune
dal sindaco sin dalla stesura delle linee progratichna dell’azione di governo dell’ente (art.46
del TUEL/D.Lgs. n.267/2000), successivamente alissediamento.
Le linee programmatiche sono sottoposte al Comsi@iomunale il quale partecipa alla
definizione, all'adeguamento ed alla verifica pdioa di tale programmazione di mandato (art.
42, comma 3, TUEL).
L’art.165, comma 5, del TUEL, impone poi alle amisirazioni la stesura di ysiano generale
di sviluppo dell’entenel quale si esplicitino gli obiettivi strategidel mandato, nonchéil
progetto di cittd che I'amministrazione intende promuovere nei c@ganni successivi. |l
“progetto di cittd dovrebbe prevedere strategie urbanistiche, operabliche irrinunciabili,
politiche per lo sviluppo locale, orari di apertualicesercizi pubblici e commerciali, ecc.
Agli atti di pianificazione di mandato (linee pregnmatiche e piano generale di sviluppo),
seguono atti di programmazione triennale e di grexe annuale:
- la programmazione triennale dei lavori pubblicileg@lativo elenco annuale, grazie ai quali &
possibile definire i contenuti della spesa per stiveenti dei bilanci pluriennali ed annuali;
la relazione previsionale e programmatica ed ilraedato bilancio pluriennale, che
consentono la programmazione a medio termine (ine;a
la preventiva programmazione triennale del fabbsodj personale prevista dall’articolo 39
del D.Lgs. 27/12/1997 n.449.
L’ultimo atto, di tale articolato processo di piicézione, consiste nell’estrapolare i dati della
Relazione previsionale e programmatica e del Bitapturiennale, riferiti al primo esercizio, ed



elaborare il bilancio annuale che dovrebbe rapptase la logica conseguenza dagli atti di
medio termine.
Al bilancio d’esercizio devono allegarsi altri docenti di programmazione operativa:
il piano delle alienazioni e delle valorizzaziomgli immobili comunali, introdotto dall’art.
58 del D.L. n.112/2008;
il programma degli incarichi di collaborazione petwe dall’art.3, comma 55, della legge
244/2007;
I'elenco annuale dei lavori pubblici (art. 128 @eLgs. n.163/2006).
Definito il bilancio annuale, gli enti locali ditoé 15.000 abitanti hanno I'obbligo di redigere un
piano esecutivo di gestione (PEG) con il qualeafissgli “obiettivi di gestione affidando gli
stessi, unitamente alle dotazioni necessarie, gpoasabili di servizid
Chiude il processo di pianificazione/programmazidiaglozione delpiano dettagliato degli
obiettivi (PDO) necessario per effettuare il controllo dejistione ai sensi degli artt.196 e
seguenti del TUEL.
I PEG ed il PDO sono fondamentali per I'attivazodelciclo della performancdart. 4 del
D.Lgs. n.150/2009), tanto che PEG, PDO e Pian@gmformance possono essere riuniti in un
unico documento (art.169 commabi3-TUEL).

Parte Il

Il programma per la trasparenza e l'integrita

1. Introduzione: organizzazione e funzioni dell’'amnmistrazione

La struttura organizzativa dell’'ente, pur in assedzpersonale dipendente, consta di n. 4 settori
omogenei cosi definiti:

AFFARI GENERALI E SERVIZI ALLA PERSONA
TRIBUTI

FINANZIARIO E CONTABILE

TECNICO

La responsabilita dei procedimenti degli affari @i e dei servizi finanziari e contabile é
attribuita al Segretario Comunale; la responsabitiei Tributi e dei servizi alla persona e
attribuita ad un dipendente convenzionato con o &omune, la responsabilita dei servizi
tecnici € attribuita al Sindaco (Comune al di sait8000 abitanti)

1.1. Il responsabile della trasparenza

Ai sensi dell’'art. 43 del D.Lgs. 14 marzo 2013,3.3 Responsabile per la prevenzione della
corruzione éxart.1 co. 7 della legge n.190/201#l)normasvolge le funzioni di Responsabile
per la trasparenza.

Il Sindaco ha nominato il Segretario responsgtlela prevenzione della corruzione.

1.2. Piano triennale di prevenzione della corrugon

Secondo lart.10, comma 2, del decreto legislativg3/2013 i programma costituisce di
norma una sezione del Piano di prevenzione dellauemné’. Il presente atto deve quindi
considerarsi atto integrativo del piu generale @iaiennale di prevenzione della corruzione.




2. Le principali novita

Rispetto al Programma per la trasparenza e I'inte@014/2016, il Programma attuale tiene
conto del provvedimento n.243 del 15.05.2014 caqudle il Garante per la protezione dei dati
personali ha approvato le nuovieirfee guida in materia di dati personain conseguenza del
D.Lgs. n.33/2013, affrontando, tra i vari argomeihtiema della modalita di gestione e riutilizzo
dei dati personali obbligatoriamente pubblicatiAmministrazione trasparente”.

3. Procedimento di elaborazione ed adozione del gglamma e obiettivi strategici in

materia di trasparenza

Il responsabile della trasparenza elabora e aggidrprogramma e lo sottopone alla Giunta

comunale (Sindaco) per I'approvazione.

Ai dipendenti responsabili di posizione organizzati compete la responsabilita

dell'individuazione dei contenuti del programmaatuazione delle relative previsioni (CIVIT

deliberazione 2/2012 e D.Lgs n.33/2013).

La Giunta comunale(Sindaco) approva annualment@rolgramma triennale ed i relativi

aggiornamenti.

3.1. Obiettivi del programma

Attraverso il programma e la sua concreta attuazidmministrazione intende realizzare i

seguenti obiettivi:

1) la trasparenzaquale accessibilita totale delle informazioni cenmenti I'organizzazione e
I'attivita dell’amministrazione, allo scopo di fawre forme diffuse di controllo sulle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse;

2) la piena attuazione daliritto alla conoscibilita consistente nel diritto riconosciuto a
chiunque di conoscere, fruire gratuitamente, @@z e riutilizzare documenti, informazioni
e dati pubblicati obbligatoriamente;

3) il libero esercizio deldccesso civicoquale diritto riconosciuto a chiunque di richiegler
documenti, informazioni e dati obbligatoriamentenascibili qualora non siano stati
pubblicati;

4) l'integrita, l'aggiornamento costante, la contplza, la tempestivita, la semplicita di
consultazione, la comprensibilita, 'omogeneita,fadaile accessibilita, la conformita agli
originali dei documenti, delle informazioni e deatid pubblici relativi all'attivita ed
all’organizzazione amministrativa.

Gli obiettivi di cui sopra hanno la funzione pragpdi indirizzare I'azione amministrativa ed i

comportamenti degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell'azione amisirativa e dei comportamenti di dipendenti e

funzionari pubblici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e dieliegrita nella gestione del bene pubblico.

3.2. Coerenza degli obiettivi con gli altri struntiesh programmazione

Gli obiettivi del presente programma vengono fommiulin collegamento con gli atti di

programmazione strategica di medio periodo e operaannuale definiti e in corso di

definizione, il cui riscontro trovasi nei provvedinti di approvazione dei competenti organi

comunali (Consiglio e Sindaco).

Gli obiettivi del presente programma saranno carsiil nel Piano Esecutivo di Gestione anno

2015 in quanto di rilevante interesse ai fini detlesparenza dell’azione e dell'organizzazione

amministrativa. In particolare si procedera al aotd aggiornamento dei procedimenti

amministrativi di competenza di tutti i settori @dtempestivo e costante aggiornamento del sito
istituzionale — sez. “Amministrazione trasparente”.
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4. Iniziative e strumenti di comunicazione per la dfusione dei contenuti del
Programma e dei dati pubblicati

4.1. 1l sito web

Il sito web e il mezzo primario di comunicazioné,piu accessibile ed il meno oneroso,
attraverso il quale 'amministrazione deve garantin’informazione trasparente ed esauriente
sul suo operato, promuovere nuove relazioni cattadini, le imprese le altre PA, pubblicizzare
e consentire I'accesso ai propri servizi, consoéda propria immagine istituzionale. Ai fini
dell'applicazione dei principi di trasparenza eegrita, I'ente ha da tempo realizzato un sito
internet istituzionale del quale si intendono mgére tutte la potenzialita.

4.2. La posta elettronica

L’ente € munito di posta elettronica ordinaria etifieata. Sul sito web, nellliomepage é
riportato I'indirizzo PEC istituzionale. Nelle seni dedicate ai settori sono indicati gli indirizzi
di posta elettronica ordinaria di ciascun uffiaimnché gli altri consueti recapiti (telefono, fax,
ecc.).

4.3. L’albo pretorio on line

La legge n.69/2009 riconosce l'effetto dpubblicita legalé soltanto alle pubblicazioni
effettuate sui siti informatici delle pubbliche amnmstrazioni.

L’art.32 della suddetta legge dispone cleefar data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di
pubblicazione di atti e provvedimenti amministrataventi effetto di pubblicita legale si
intendono assolti con la pubblicazione nei proptiiisformatici da parte delle amministrazioni
e degli enti pubblici obbligati

L’amministrazione ha adempiuto all'obbligo di legd@lbo pretorio online e esclusivamente
informatico e il relativo link & ben indicato nehamepagelel sito istituzionale.

Come deliberato da CIVIT (oggi ANAC), qualdutorita nazionale anticorruziondlegge
190/2012), per gli atti soggetti a pubblicita legall’albo pretorio online, nei casi in cui taltiat
rientrino nelle categorie per le quali I'obbligopeevisto dalle legge, rimane invariato anche
I'obbligo di pubblicazione in altre sezioni delcsitstituzionale, nonché nell’apposita sezione
“Trasparenza, valutazione e metifoggi “Amministrazione Traspareri)e

4.4. L a semplificazione del linguaggio

Per rendersi comprensibili occorre semplificare lilguaggio degli atti amministrativi,
rimodulandolo in funzione della trasparenza e dellena comprensibilita del contenuto dei
documenti da parte di chiunque. Pertanto, € negessilizzare un linguaggio semplice,
elementare, evitando per quanto possibile espradsimocratiche, abbreviazioni e tecnicismi in
genere.

4.5. Incontri con la cittadinanza

Per quanto concerne lo sviluppo della legalitamHbainistrazione pud promuovere occasioni
conoscitive e di confronto con la cittadinanza pbesano contribuire a far crescere nella societa
civile, oltre alla conoscenza delle attivita svateelle iniziative intraprese, una consapevolezza
ed una cultura della legalita sostanziale.

4.6. Ascolto degli stakeholders (portatori di irgssi)

Come da tempo codificato nell’Ente, sara massietéehhzione dedicata all’analisi delle critiche,
dei reclami e dei suggerimenti pervenuti da partatthdini in qualsiasi forma e con qualunque
modalita. Anche per queste finalita sul sito wedllanhome paggé riportato I'indirizzo PEC
istituzionale che puo essere liberamente utilizzaéo comunicare con l'ente. Inoltre, nelle
sezioni dedicate ai settori sono indicati gli imair di posta elettronica ordinaria di ciascun
ufficio, nonché gli altri consueti recapiti (telef, fax, ecc.).

5. Processo di attuazione del programma

La tabella allegata al D.Lgs. n. 33/2013 disciplimastruttura delle informazioni sui siti
istituzionalidelle pubbliche amministrazioni.
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La norma organizza isotto-sezioni di primo e di secondo livekoinformazioni, i documenti ed

i dati da pubblicare obbligatoriamente nella segithmministrazione trasparentedel sito web.
Le sotto-sezioni devono essere denominate esattaroeme indicato nella citata tabella.

Le schede, riportate nella Parte Ill del presemtgRmma, sono state elaborate sulla base delle
indicazioni contenute nella suddetfBabella” allegata al D.Lgs. n. 33/2013 e delle linee guida
di ANAC (deliberazione n.50 del 4/7/2013). Le sahesthno suddivise in 8 colonne, i cui dati
sSono i seguenti:

colonna 1 = denominazione sotto-sezioni di prinaello

colonna 2 = denominazione sotto-sezioni di secdindto

colonna 3 = ambito soggettivo

colonna 4 = riferimento normativo

colonna 5 = denominazione del singolo obbligo

colonna 6 = contenuti dell’obbligo

colonna 7 = aggiornamento

colonna 8 = settore di competenza.

L’aggiornamento di taluni dati, informazioni e docenti deve avvenire in modae€mpestivy
sono previsti intervalli temporali diversi (annyatrimestrali, semestrali, etc.) per diverse
tipologie di documento.

5.1. Organizzazione del lavoro

L’'art.43 comma 3 del D.Lgs. n.33/2013 prevede chalifigenti responsabili degli uffici
del’amministrazione garantiscano il tempestivo egolare flusso delle informazioni da
pubblicare ai fini del rispetto dei termini stahildalla leggé.

Al fine di garantire I'attuazione degli obblighi gubblicazione di cui al D.Lgs. n, 33/2013 e la
realizzazione degli obiettivi del presente Programattraverso il regolare flusso delle
informazioni, si specifica quanto segue:

- considerata la struttura organizzativa dell'ergeindividua un unico ufficio per la gestione
della trasparenza sul sito comunale (servizio oulatla Comunita Montana Valle Brembana).

5.2. | compiti del Responsabile per la trasparenza
Il Responsabile per la trasparenza:

coordina, sovrintende e verifica I'attivita ammingiva,;

accerta la tempestiva pubblicazione;

assicura la completezza, la chiarezza e I'aggioengmdelle informazioni.
5.3. Tempestivita di aggiornamento
L’aggiornamento dei dati, delle informazioni e ddocumenti deve avvenire in modo
“tempestivbsecondo quanto previsto dal D.Lgs. n.33/2013.
Essendo necessaricehdere oggettivoil concetto di tempestivita, tutelando operataitfadini
utenti e pubblica amministrazione, si definisce @&dempestiva la pubblicazione di dati,
informazioni e documenti quando effettuata entrarmi 15 dalla disponibilita definitiva dei
dati, informazioni e documenti.
5.4. Risorse destinate
Oltre al responsabile per la trasparenza, sonoindéistalle attivita previste dal presente
programma gli addetti della Comunita Montana Vd@lembana e della Ditta che presta il
servizio. Le limitate risorse dellEnte non conserd l'attivazione di strumenti di rilevazione
circa I'effettivo utilizzo dei dati pubblicati, Bvazione di dubbia utilita per I'Ente, tenuto imog
caso a pubblicare i documenti previsti dalla legge.
5.5. Sistema di monitoraggio interno sull'attuazatel programma
Il responsabile della trasparenza svolge stabilenattivita di controllo sull'adempimento degli
obblighi di pubblicazione, assicurando la completezla chiarezza e l'aggiornamento delle
informazioni pubblicate, nonché segnalando all'nogadi indirizzo politico, all’Autorita
nazionale anticorruzione e, nei casi piu graviyfiitio di disciplina i casi di mancato o ritardat
adempimento degli obblighi di pubblicazione.
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L’adempimento degli obblighi di trasparenza e pidaione previsti dal decreto legislativo
33/2013 e dal presente programma, sono oggetto odiratlo successivo di regolarita
amministrativacome normato dall'art.147-bis, commi 2 e 3 del TU& dal regolamento sui
controlli interni.

5.6 Conclusioni

Il 30 ottobre 2014 il Presidente dellANAC e il Gate per la privacy hanno scritto al Ministro
per la Semplificazione e per la P.A. invocando umervento di semplificazione sugli
adempimenti imposticon analogo contenuto, ad enti e realta profondabeediversi tra loro,
senza distinguerne la portata in ragione del gradioesposizione dell'organo al rischio di
corruzione”. Pertanto, la pubblicazione di dati, informaziendocumenti prevista dalla norma
puo ritenersi piu che sufficiente per assicurardrésparenza dell’azione amministrativa di
guesto Ente.
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